Miljéférvaltningen

Utredningsrapport 2016:11

www.goteborg.se



Utredningsrapport 2016:11

Forord

Miljoforvaltningen i Goteborg har pa uppdrag av stadsbyggnadskontoret
undersokt luftkvaliteten vid Pilegarden i Goteborg och hur de nybyggnationer
som beskrivs i detaljplanen skulle paverka den. Utredningen &r utford av Erik
Svensson och granskad av Erik Back.

Goteborg juni 2016.
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Sammanfattning

Luftkvaliteten vid Pilegarden i Goteborg beddms i nulaget klara samtliga
miljokvalitetsnormer med god marginal. Byggandet av nya hus i enlighet med
detaljplanen for omradet kommer ge sma effekter pa halterna av
luftfororeningar. Miljomalet med avseende pa ar for kvavedioxid klaras.
Daremot &r oklart om miljomalet for timme klaras.
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Bakgrund

| i

Figur 1. Flygfoto dver Pilegarden med omgivningar.

Stadsbyggnadskontoret arbetar med ett forslag pa forandrad detaljplan for
omradet Pilegarden. Planomradet ligger i ytterkanten av Sisjons
verksamhetsomrade, i stadsdelen Askim, dster om vag 158/Saroleden och soder
om Soderleden, cirka 10 kilometer soder om Goteborgs centrum. Planomradet
utgor i huvudsak den vastra och norra delen av flerbostadsomradet Pilegarden
med mestadels trevaningshus uppférda pa 1970-talet. Planomradet omfattar
cirka 4 hektar. Se figur 1 for en 6versikt av Pilegarden och dess omgivningar.

Syftet med detaljplanen &r att gora det mojligt att bygga ca 300 lagenheter i
flerbostadshus pa mark som idag anvands till parkering och dar en panncentral
som &r tagen ur bruk finns placerad. En forskola for sex avdelningar foreslas i
norra delen av Pilegarden pa mark som idag till storsta del utgors av
grénomrade samt ett antal verksamheter i en envanings byggnad. I figur 2 finns
en ritning ur planhandlingarna.
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Figur 2. Ritning over det aktuella planomradet.

Miljoférvaltningens arliga berakningar av kvavedioxidhalten i omradet, Ren
stadsluft, visar dock att halterna riskerar att 6verskrida miljokvalitetsnormen for
dygn. Darfér behover en fordjupad luftkvalitetsutredning goras pa platsen.
Resultaten ska anvéndas i den fortsatta detaljplaneutredningen.

Miljokvalitetsnormer och miljémal

Det finns miljokvalitetsnormer for en rad olika luftféroreningar. 1 Goteborg ar
det framfor allt halterna av kvéavedioxid och partiklar, PM10, som riskerar att
overskrida normerna.
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Miljokvalitetsnormer for kvavedioxid finns for tidsperioderna ar, dygn och
timme. Arsmedelvardet far inte vara hogre 4n 40 pg/m®. Normerna fér dygn och
timme anges som 98-percentiler, vilket betyder att hogst 2 % av dygns- eller
timmedelvérdena far 6verskrida respektive gransvarde. For dygn betyder detta
att normen (60 pg/m®) maximalt f&r dverskridas 7 ganger per r, medan
timvardena far dverskrida 90 pg/m® 175 ganger/ar. | praktiken betyder alltsa
detta att det 8:e och 176:e hogsta vardet for dygn respektive timme ska ligga
under grénsvérdet for att miljokvalitetsnormen ska vara uppfylld. Det ar dérfor
dessa varden redovisas i kartorna nedan for dygns- och timvarden.

Miljomalen &r inte juridiskt bindande, men ska beaktas i behandlingen av
planarenden. Det finns bade nationella och lokala miljomal. Fér kvavedioxid &r
det lokala malet att 95 % av bostader, skolor och forskolor ska utsattas for hogst
20 pg/m® som &rsmedelvarde senast ar 2020.
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Metod

Luftkvaliteten med avseende pa kvavedioxidhalterna beraknas med hjalp av
SMHI:s program SIMAIR Korsning. Modellen summerar fordefinierade
bakgrundshalter med sa kallad gaussisk spridning fran vagar i ett omrade. Till
skillnad fran i Ren stadsluft-berdkningarna beraknar SIMAIR halterna under
alla timmar pa ett ar. Detta gor att uppskattningarna av dygns- och timvardena
béattre. Modellen &r dessutom utvarderad mot méatningar.

Den stora nackdelen med gaussiska modeller &r att ingen hansyn tas till
topografin i det undersokta omradet, effekten av varken byggnader eller
naturliga hojdskillnader ingar i berékningen. Detta gor att modellen inte kan
anvandas i situationer med exempelvis hdga byggnader i néra anslutning till en
stor vag. Da maste mer avancerade berakningsmetoder anvandas.

| den aktuella planen bedémer vi att bade de befintliga och de planerade
bostaderna ar pa ett tillrackligt avstand fran de stora vagarna att en gaussisk
berdkning ar tillracklig. De huvudsakliga lokal kéllorna till luftféroreningar i
omradet ar Saroleden, Soderleden och Kobbegardsgatan. Dessa ar inkluderade i
berékningarna, liksom pa- och avfarterna nordvast om Pilegarden.
Emissionsfaktorer, vaderdata och bakgrundshalter for 2015 har anvants i
berdkningarna. Vi har genomgaende anvant de senast uppmatta
trafikméangderna pa vagarna i berakningarna. Resultaten fran dessa berakningar
kommer dven att jamféras med de redan befintliga Ren stadsluft-berédkningarna
for ar 2013.

Kvavedioxid &r den luftfororening for vilken miljokvalitetsnormerna &r svarast
att klara i Goteborg, foljt av inandningsbara partiklar (PM10). Halterna av
ovriga luftféroreningar klarar normerna med mycket god marginal i hela staden.
Vi beddmer att det inte &r troligt att PM10 skulle 6verskrida gransvardena i det
aktuella omradet eftersom att det dar inte finns nagra stangda gaturum.
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Resultat

Nulage

Resultaten fran berdakningarna i Ren stadsluft och SIMAIR visas i figurerna 3 -
5 nedan. Notera att fargskalorna i figurerna inte ar helt identiska.

xme ® SDK Developer License, ® 2013 Pitney Bowes Softwome Inc
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Figur 3. Berdknade arsvarden for kvavedioxidhalterna. A) visar Ren stadsluft och B)
visar SIMAIR-berékningar.
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Resultaten for ar (figur 3) visar god samstammighet mellan de bada
modellberakningarna. Halterna klarar bade miljokvalitetsnormer och miljomal.
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Figur 4. Berdknade dygnsvarden for kvavedioxidhalterna. A) visar sen Stadsluft och B)
visar SIMAIR-berakningar.

| figur 4 visas de beraknade dygnsvardena. Skillnaden i halter mellan de tva
berékningarna ar stor. Det &r oklart vad som &r orsaken till den daliga
samstammigheten. En delférklaring ar att berakningarna géller olika ar.
Tidsupplésningen ar battre i SIMAIR-berédkningen, medan den urbana
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bakgrunden behandlas battre i Ren stadsluft. | bada berakningarna klaras dock

Figur 5. Berdknade timvarden for kvavedioxidhalterna. A) visar Ren stadsluft och B)
visar SIMAIR-berakningar.

Aven for timvardena, som visas i figur 5, ar skillnaderna mellan de tva
berdkningsmodellernas resultat stora. Risken fér 6verskridande av
miljokvalitetsnormerna &r dock mycket liten.
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Diskussion och slutsatser

Spridningsberékningar visar att samtliga miljokvalitetsnormer for luft med stor
sannolikhet kommer att klaras med den nya detaljplanen. Dessa berdkningar har
utforts med nuvarande férhallanden. Om framtida emissionsfaktorer och
bakgrundshalter minskar, vilket ar prognosen, kommer halterna bli &nnu lagre.

Beddmningen blir att:

1. Luftkvaliteten i omradet &r i nulaget tillfredsstallande enligt
miljokvalitetsnormerna.

2. Den nya detaljplanen kommer troligen inte medféra nagra betydelsefulla
hojningar av halterna av luftféroreningar.

3. Miljomalen for kvavedioxid klaras med avseende pa ar. For timvéardet
skiljer sig berakningarnas resultat at.
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Miljöförvaltningen i Göteborg har på uppdrag av stadsbyggnadskontoret undersökt luftkvaliteten vid Pilegården i Göteborg och hur de nybyggnationer som beskrivs i detaljplanen skulle påverka den. Utredningen är utförd av Erik Svensson och granskad av Erik Bäck. 
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[bookmark: _Toc453786357]Sammanfattning

Luftkvaliteten vid Pilegården i Göteborg bedöms i nuläget klara samtliga miljökvalitetsnormer med god marginal. Byggandet av nya hus i enlighet med detaljplanen för området kommer ge små effekter på halterna av luftföroreningar. Miljömålet med avseende på år för kvävedioxid klaras. Däremot är oklart om miljömålet för timme klaras.
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Figur 1. Flygfoto över Pilegården med omgivningar.



Stadsbyggnadskontoret arbetar med ett förslag på förändrad detaljplan för området Pilegården. Planområdet ligger i ytterkanten av Sisjöns verksamhetsområde, i stadsdelen Askim, öster om väg 158/Säröleden och söder om Söderleden, cirka 10 kilometer söder om Göteborgs centrum. Planområdet utgör i huvudsak den västra och norra delen av flerbostadsområdet Pilegården med mestadels trevåningshus uppförda på 1970-talet. Planområdet omfattar cirka 4 hektar. Se figur 1 för en översikt av Pilegården och dess omgivningar.

Syftet med detaljplanen är att göra det möjligt att bygga ca 300 lägenheter i flerbostadshus på mark som idag används till parkering och där en panncentral som är tagen ur bruk finns placerad. En förskola för sex avdelningar föreslås i norra delen av Pilegården på mark som idag till största del utgörs av grönområde samt ett antal verksamheter i en envånings byggnad. I figur 2 finns en ritning ur planhandlingarna.

[image: ]

 Figur 2. Ritning över det aktuella planområdet.



Miljöförvaltningens årliga beräkningar av kvävedioxidhalten i området, Ren stadsluft, visar dock att halterna riskerar att överskrida miljökvalitetsnormen för dygn. Därför behöver en fördjupad luftkvalitetsutredning göras på platsen. Resultaten ska användas i den fortsatta detaljplaneutredningen. 



[bookmark: _Toc396825652][bookmark: _Toc453786359]Miljökvalitetsnormer och miljömål

Det finns miljökvalitetsnormer för en rad olika luftföroreningar. I Göteborg är det framför allt halterna av kvävedioxid och partiklar, PM10, som riskerar att överskrida normerna. 

Miljökvalitetsnormer för kvävedioxid finns för tidsperioderna år, dygn och timme. Årsmedelvärdet får inte vara högre än 40 µg/m3. Normerna för dygn och timme anges som 98-percentiler, vilket betyder att högst 2 % av dygns- eller timmedelvärdena får överskrida respektive gränsvärde. För dygn betyder detta att normen (60 µg/m3) maximalt får överskridas 7 gånger per år, medan timvärdena får överskrida 90 µg/m3 175 gånger/år. I praktiken betyder alltså detta att det 8:e och 176:e högsta värdet för dygn respektive timme ska ligga under gränsvärdet för att miljökvalitetsnormen ska vara uppfylld. Det är därför dessa värden redovisas i kartorna nedan för dygns- och timvärden.

Miljömålen är inte juridiskt bindande, men ska beaktas i behandlingen av planärenden. Det finns både nationella och lokala miljömål. För kvävedioxid är det lokala målet att 95 % av bostäder, skolor och förskolor ska utsättas för högst 20 µg/m3 som årsmedelvärde senast år 2020. 

[bookmark: _Toc453786360]Metod

Luftkvaliteten med avseende på kvävedioxidhalterna beräknas med hjälp av SMHI:s program SIMAIR Korsning. Modellen summerar fördefinierade bakgrundshalter med så kallad gaussisk spridning från vägar i ett område. Till skillnad från i Ren stadsluft-beräkningarna beräknar SIMAIR halterna under alla timmar på ett år. Detta gör att uppskattningarna av dygns- och timvärdena bättre. Modellen är dessutom utvärderad mot mätningar.

Den stora nackdelen med gaussiska modeller är att ingen hänsyn tas till topografin i det undersökta området, effekten av varken byggnader eller naturliga höjdskillnader ingår i beräkningen. Detta gör att modellen inte kan användas i situationer med exempelvis höga byggnader i nära anslutning till en stor väg. Då måste mer avancerade beräkningsmetoder användas.

I den aktuella planen bedömer vi att både de befintliga och de planerade bostäderna är på ett tillräckligt avstånd från de stora vägarna att en gaussisk beräkning är tillräcklig. De huvudsakliga lokal källorna till luftföroreningar i området är Säröleden, Söderleden och Kobbegårdsgatan. Dessa är inkluderade i beräkningarna, liksom på- och avfarterna nordväst om Pilegården. Emissionsfaktorer, väderdata och bakgrundshalter för 2015 har använts i beräkningarna. Vi har genomgående använt de senast uppmätta trafikmängderna på vägarna i beräkningarna. Resultaten från dessa beräkningar kommer även att jämföras med de redan befintliga Ren stadsluft-beräkningarna för år 2013.

Kvävedioxid är den luftförorening för vilken miljökvalitetsnormerna är svårast att klara i Göteborg, följt av inandningsbara partiklar (PM10). Halterna av övriga luftföroreningar klarar normerna med mycket god marginal i hela staden. Vi bedömer att det inte är troligt att PM10 skulle överskrida gränsvärdena i det aktuella området eftersom att det där inte finns några stängda gaturum.
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Resultaten från beräkningarna i Ren stadsluft och SIMAIR visas i figurerna 3 - 5 nedan. Notera att färgskalorna i figurerna inte är helt identiska.

[image: \\s002af22\Miljöförvaltningen_Hemkat$\erisve0704\Dokument\utredningar\pilegården 00893 16\år.png]

 (
B)
)Figur 3. Beräknade årsvärden för kvävedioxidhalterna. A) visar Ren stadsluft och B) visar SIMAIR-beräkningar. 



Resultaten för år (figur 3) visar god samstämmighet mellan de båda modellberäkningarna. Halterna klarar både miljökvalitetsnormer och miljömål.

[image: \\s002af22\Miljöförvaltningen_Hemkat$\erisve0704\Dokument\utredningar\pilegården 00893 16\dygn.png]

Figur 4. Beräknade dygnsvärden för kvävedioxidhalterna. A) visar sen Stadsluft och B) visar SIMAIR-beräkningar. 



I figur 4 visas de beräknade dygnsvärdena. Skillnaden i halter mellan de två beräkningarna är stor. Det är oklart vad som är orsaken till den dåliga samstämmigheten.  En delförklaring är att beräkningarna gäller olika år. Tidsupplösningen är bättre i SIMAIR-beräkningen, medan den urbana bakgrunden behandlas bättre i Ren stadsluft.  I båda beräkningarna klaras dock miljökvalitetsnormen i planområdet. 
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Figur 5.  Beräknade timvärden för kvävedioxidhalterna. A) visar Ren stadsluft och B) visar SIMAIR-beräkningar. 



Även för timvärdena, som visas i figur 5, är skillnaderna mellan de två beräkningsmodellernas resultat stora. Risken för överskridande av miljökvalitetsnormerna är dock mycket liten.

[bookmark: _Toc453786363]Diskussion och slutsatser

Spridningsberäkningar visar att samtliga miljökvalitetsnormer för luft med stor sannolikhet kommer att klaras med den nya detaljplanen. Dessa beräkningar har utförts med nuvarande förhållanden. Om framtida emissionsfaktorer och bakgrundshalter minskar, vilket är prognosen, kommer halterna bli ännu lägre.



Bedömningen blir att:

Luftkvaliteten i området är i nuläget tillfredsställande enligt miljökvalitetsnormerna. 

Den nya detaljplanen kommer troligen inte medföra några betydelsefulla höjningar av halterna av luftföroreningar. 

Miljömålen för kvävedioxid klaras med avseende på år. För timvärdet skiljer sig beräkningarnas resultat åt.
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